
สนธิสัญญาเบาว์ริง 
ในสมยั พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที่4 พ.ศ. 2398 องักฤษไดส่้งเซอร์จอห์น . 

เบาวริ์ง เดินทาง มายงัประเทศไทย เพือ่ท  าสนธิสัญญาทางการคา้ สนธิสญัญาฉบบัน้ีมีช่ือเรียกตามนามของ
ทูตที่เขา้มาเจรจาวา่ สนธิสญัญาเบาวริ์ง                                                                                                                                                 
เน้ือหาของสนธิสญัญา 

1.องักฤษไดสิ้ทธิสภาพนอกอาณาเขต 
           2.ยกเลิกภาษีปากเรือ ตามสนธิสญัญาเบอร์นีย ์พ.ศ.2369 และใหเ้ก็บภาษีสินคา้เขา้ ร้อยละ 3 แทน ถา้
ขายไม่  หมดจะคืนภาษีสินคา้ส่วนที่เหลือให ้
          3.ใหมี้การคา้เสรี และไทยอนุญาตใหน้ าเขา้ ปลา เกลือ ไปขายต่างประเทศได ้ยกเวน้ปีที่เกิดขาดแคลน  
           4.คนในบงัคบัองักฤษน าฝ่ินเขา้มาขายในเมืองไทยได ้แต่ตอ้งขายใหเ้จา้ภาษีฝ่ินเท่านั้น ถา้เจา้ภาษีฝ่ิน
ไม่ซ้ือตอ้งน าออกไป  
         5.ถา้ชาติอ่ืนไดสิ้ทธิพเิศษเพิม่เติม องักฤษจะไดสิ้ทธิพเิศษนั้นดว้ย นัน่คือองักฤษไดสิ้ทธิชาติที่ไดรั้บ
ความอนุเคราะห์ยิง่  
         6.สนธิสญัญาน้ีจะแกไ้ขไดเ้ม่ือพน้ 10 ปีไปแลว้ และตอ้งบอกล่วงหนา้ 1 ปี โดยไดรั้บความเห็นชอบ
จากทั้ง 2 ฝ่าย 
 
สนธิสัญญาเบาว์ริงกับผลกระทบต่อประเทศสยาม 

1.รายไดข้องประเทศลดลง เน่ืองจากหลงัการท าสญัญา ไทยตอ้งเปิดเสรีทางการคา้ท าใหไ้ทยตอ้ง
ยกเลิกระบบการคา้ผกู ขาดของพระคลงัสินคา้ ส่งผลใหรั้ฐบาลไทยมีรายไดล้ดลง ท าใหรั้ชกาลที่ 4 ตอ้งทรง
พยายามหารายไดจ้ากทางอ่ืน ตั้งแต่ การเพิม่จ  านวนประเภทภาษีจากเดิมที่เก็บในรัชกาลที่ 3 การใหเ้จา้ภาษี
นายอากรผกูขาดการจบัเก็บภาษีมากขึ้น และการ จดัระบบแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
นอกจากน้ี การจ ากดัอตัราภาษีขาเขา้ตายตวัยงัท าให ้สินคา้ต่างชาติเขา้มาตีตลาดสินคา้ภายใน เช่น น ้ าตาล 
และผา้ทอพื้นเมือง ท าใหก้ารผลิตภาคอุตสาหกรรมพื้นบา้นของไทย ซ่ึงใชเ้ทคนิคการผลิตที่ไม่มี
ประสิทธิภาพตอ้งซบเซาลง และถูกแทนที่ดว้ยสินคา้น าเขา้ที่ท  าดว้ยเคร่ืองจกัรที่มีราคาถูกกวา่ 

2.การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิต การท าสนธิสญัญาเบาวริ์ง ท าใหไ้ทยไดเ้ปล่ียนจากการผลิต
เพือ่การยงัชีพ การผลิตเพือ่การยงัชีพ ( Self Subficient Economy ) กล่าวคือแต่ละครัวเรือนหรือ หมู่บา้นต่าง
ก็ท  าการผลิตทางการ เกษตรเป็นอาชีพหลกั และอุตสาหกรรมในครัวเรือนเป็นอาชีพรองเพือ่การ บริโภคและ
การใชส้อย ส่วนที่เหลือเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ก็จะน าไปแลกเปล่ียนภายในหมู่บา้นหรือระหวา่งหมู่บา้นใกลเ้คียงกนั 
ลกัษณะการแลกเปล่ียนสินคา้ต่อสินคา้ ( Bater System ) > มาเป็นการผลิตเพือ่การคา้ การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวท าใหข้า้วกลายเป็นพชืเศรษฐกิจที่มีความส าคญัอยา่งยิง่ รัฐบาลเองก็ใหก้ารสนบัสนุนการส่งขา้วไป
ขาย พร้อมกบัการส่งเสริมการเปิดที่นาใหม่โดยไม่ตอ้งเก็บภาษีค่านาปีแรก ลด อากรค่านา และ ผอ่นผนัให้
ไพร่กลบัไปท านาในช่วงเวลารับราชการได ้มีการขดุคลองซ่ึงใหป้ระโยชน์ในดา้นการเพาะปลูก และการ



คมนาคม การที่ทางการใหก้ารสนบัสนุนและการที่ขา้วมีราคาสูงขึ้นท าใหร้าษฎรหนัมาท านาเพือ่การคา้กนั
มากขึ้น อยา่งไรก็ตามคนไทยจะมีบทบาทเฉพาะการปลูกขา้วเท่านั้น ส่วนการแปรรูปขา้วเปลือก และการคา้
ขา้วตกอยูใ่นมือพอ่คา้ คนกลาง คือ ชาวจีนที่อพยพเขา้มานัน่เอง นอกจากขา้วแลว้ยงัมีสินคา้อีกสองอยา่ง คือ 
ดีบุก กบั ไมส้กั ซ่ึงมีความส าคญัขึ้น มาแทนที่น ้ าตาลที่เคยมีความส าคญัในสมยัรัชกาลที่ 3 อีกดว้ย 

3.เศรษฐกิจไทยเขา้สู่ระบบทุนนิยมโลก การท าสนธิสญัญาเบาวริ์งเป็นการน าเศรษฐกิจไทยเขา้สู่
ระบบทุนนิยมโลก ประเทศไทยเร่ิมผกูผนวกให้เขา้ไปอยูใ่นกระบวนการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจโลก 
โดยประเทศไทยท าหนา้ที่ผลิตสินคา้ ขั้นปฐมภูมิและวตัถุดิบ เพือ่ส่งออกแลกเปล่ียนกบัสินคา้ส าเร็จรูป ที่
น าเขา้มาบริโภคในประเทศ ผลพวงจากเหตุการณ์น้ีก่อ ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงที่เห็นไดช้ดั ดงัน้ี 

3.1. การเพิม่ขึ้นของปริมาณการคา้ สินคา้ที่ไดจ้ากการเก็บส่วยมีไม่เพยีงพอกบัความตอ้งการของ
ตลาด ท าใหรั้ฐหรือพอ่คา้ ตอ้งหาซ้ือสินคา้จากชาวบา้นเพิม่ขึ้น ส่งผลใหช้าวบา้นปรับปรุงการผลิตมากขึ้น 
ส่งผลให้ชาวบา้นปรับปรุงการผลิตมากขึ้น เพือ่จะไดน้ ามาขาย ถือเป็นการเร่ิมตน้ของการผลิตเพือ่การคา้2. 
สินคา้ที่ส่งออกมีความหลากหลายมากขึ้น  

3.2. ประเภทของสินคน้ที่ส่งออกเปล่ียนแปลงไป กลายเป็นสินคา้การเกษตรและสินคา้อุตสาหกรรม
ขั้นตน้ เช่น ฝ้าย พริกไทย ยาสูบ ออ้ย มะพร้าว ปลาแหง้ เกลือ ดีบุก น ้ าตาลทราย เป็นตน้  

4. เกิดระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา เน่ืองจากเงินตราเดิมที่ใชอ้ยู ่คือ เบี้ย และเงินพดดว้งเร่ิมขาด
แคลน อีกทั้ง ยงัเกิดการแตกหกัและปลอมแปลงไดง่้าย รัชกาลที่ 4 จึงตั้งโรงกษาปณ์เพือ่ผลิตเงินเหรียญชนิด 
และ ราคาต่างๆ ไดแ้ก่ เหรียญดีบุกที่เรียกวา่ อฐั โสฬส เหรียญทองเรียก ทศ พศิ พดัดึงส์ และเหรียญทองแดง
คือ ซีก หรือ เซ่ียว(เส้ียว) 

ในสมยั รัชกาลที่ 5 ไดมี้การเปล่ียนแปลงเงินตราที่ใชเ้งินเป็นมาตรฐานไปสู่การใชท้องค าเป็น
มาตรฐาน รัชกาลที่ 5 ทรง ประกาศ พระราชบญัญติัทองค าก าหนดอตัราแลกเปล่ียน เพือ่ใหก้ารแลกเปล่ียน
ระหวา่งเงินบาทไทย กบั เงินตราสกุลอ่ืนๆ มีความสะดวก และมีเสถียรภาพ อีกทั้งเพือ่การแกปั้ญหาค่าเงิน
บาทที่ก  าลงัตกต ่าลง เน่ืองมาจากการที่ราคาของแร่เงินตก ต ่า ซ่ึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ที่ไทยน าค่าของเงินตราไป
เก่ียวพนักบัโลกภายนอก 

5.การปฏิรูประบบภาษีอากรและการคลงั รัชกาลที่ 4 ทรงแกปั้ญหาการที่รายไดข้องรัฐลดลงหลงั
การท าสนธิ สญัญาเบาวริ์งดว้ยการเพิม่ชนิดของภาษีอากรอีกหลายชนิด โดยผา่นระบบเจา้ภาษีนายอากร แต่
อยา่งไรก็ตามวธีิน้ีก็มีขอ้ บกพร่องอยา่งมาก เช่น รายไดข้องหลวงร่ัวไหล เงินที่ทางราชการเก็บไดก้็ลด
นอ้ยลงทุกที รัชกาลที่ 5 ทรงเห็นวา่ การเก็บภาษีแบบเดิม ที่แต่ละหน่วยงานแยกกนัเก็บแลว้ส่งมาให้
ส่วนกลาง ท าใหเ้งินภาษีร่ัวไหลมาก จึงทรงปฏิรูประบบ ภาษีอากรและการคลงัใหม่ โดยจดัตั้ง หอรัษฎากร
พพิฒัน์ ขึ้นเม่ือวนัที่ ๔ มิถุนายน พทุธศกัราช ๒๔๑๖ เพือ่เป็นสถานที่รวบ รวมพระราชทรัพยใ์น
ทอ้งพระคลงัใหรู้้จ  านวนเงินที่มีอยู ่ท  าหนา้ที่รวบรวมเงินภาษีอากรจากทัว่ประเทศใหม้าอยูท่ี่เดียวกนั เพือ่น า
เงินภาษีมาพฒันาประเทศ 
 



ในปี พทุธศกัราช ๒๔๓๓ ไดย้กกรมพระคลงัมหาสมบติัเป็นกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั มีหนา้ที่รับจ่าย
และรักษา เงินแผน่ดิน รักษาบญัชีพระราชทรัพยข์องแผน่ดิน และตั้งกรมที่ท  าหนา้ที่เก็บภาษีอากรโดยเฉพาะ 
เช่น กรมสรรพกร กรม สรรพภาษี กรมส่วย กรมอากรที่ดิน และกรมศุลกากร การปฏิรูประบบภาษีอากร
และการคลงั ท าใหเ้งินภาษีไม่ร่ัวไหลและ เก็บภาษีไดเ้พิม่ขึ้น ท  าใหร้ายไดข้องประเทศเพิม่ขึ้น และน าเงิน
รายไดน้ั้นมาพฒันาประเทศทั้งการสาธารณูปโภค การ คมนาคมส่ือสาร 

นอกจากน้ีไดมี้การจดัท างบประมาณแผน่ดินเป็นคร้ังแรกใน พทุธศกัราช ๒๔๓๙ ซ่ึงเป็นการวาง
ระเบียบและควบ คุมการใชจ่้ายของประเทศให้รัดกุมและเหมาะสม มีการก าหนดเงินเดือนของขา้ราชการ
และเงินค่าใชจ่้ายส่วน พระองคท์ี่แน่นอนเงินของประเทศและเงินส่วนพระองคจึ์งแยกออกจากกนั โดยมี
พระคลงัขา้งที่เป็นผูดู้แลพระราช ทรัพยส่์วนพระองคส่์วนเงินของประเทศใหก้ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ
ดูแล 

ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั มีการเปล่ียนแปลงระบบเงินตราที่ส าคญั
ประการหน่ึง คือ การเปล่ียน แปลงระบบเงินตราจากมาตรฐานเงินเป็นมาตรฐานทองค า ในพทุธศกัราช 
๒๔๕๑ และก าหนดอตัราแลกเปล่ียนที่แน่นอน คือ ๑๓ บาทต่อ ๑ ปอนดส์เตอร์ลิง ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของก
การน าค่าของเงินไปผกูพนัและเก่ียวขอ้งกบัโลกภายนอก ท าให ้เสถียรภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของไทย
ในสายตาของต่างชาติดีขึ้น ประเทศที่ใชม้าตรฐานทองค าเช่นกนัมีความมัน่ใจใน ค่าของเงินไทย และมัน่ใจ
ที่จะเขา้มาลงทุนในไทย ส่งผลใหก้ารลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศขยายตวัมากยิง่ขึ้น และมี การปฏิรูป
ที่ส าคญัอีกประการคือ ในปี พทุธศกัราช ๒๔๔๑ ไดมี้การก าหนดมาตราเงินใหม่ เหลือเพยีง ๒ หน่วยคือ 
บาทกบั สตางค ์โดย ๑ บาทเท่ากบั ๑๐๐ สตางค ์ประกาศเลิกใชเ้งินพดดว้งใน พทุธศกัราช ๒๔๔๗ และมี
การใชธ้นบตัรแทนเงิน เหรียญที่พกพาไม่สะดวกเพราะมีน ้ าหนกัมาก โดยออก "พระราชบญัญติัธนบตัร ร.ศ. 
๑๒๑"(พทุธศกัราช ๒๔๔๕) ธนบตัรรุ่น แรกมี ๕ ราคา คือ ๕ บาท ๑๐ บาท ๒๐ ๑๐๐ บาท และ ๑,๐๐๐ บาท 
ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู ่หวั รัฐบาลไทยไดต้ั้งกรมธนบตัรขึ้นเพือ่ท  าหนา้ที่ออก
ธนบตัรโดยตรงใน พทุธศกัราช ๒๔๕๕ส่วนกิจการธนาคารนั้นในระยะ แรกเป็นของชาวต่างประเทศ ใน
พทุธศกัราช ๒๔๔๗ พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทยั เสนาบดีกระทรวงพระ คลงัมหาสมบตัิ
เป็นหวัหนา้ร่วมลงทุน จดัตั้งธนาคารขึ้นมา เรียกวา่ บุคคลภัย ์(Book Club) ในพทุธศกัราช ๒๔๔๙ เปล่ียน 
ช่ือเป็น บริษทัแบงกส์ยามกมัมาจล จ ากดั (The Siam Commercial Bank Ltd.) และใน พทุธศกัราช ๒๔๘๒ 
ไดเ้ปล่ียนช่ือ เป็น ธนาคารไทยพาณิชย ์ซ่ึงยงัคงใชม้าจนปัจจุบนั 
 

 

 

 

 



การปฏิรูปสังคมไทยสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ.2411-2453 
 

ในช่วงสมยัการเผชิญหนา้กบัลทัธิจกัรวรรดินิยมตะวนัตก ประเทศไทยไดมี้ความพยายามที่จะ
ปรับตวัเขา้สู่ความทนัสมยัตามแบบตะวนัตก เพื่อลดกระแสกดดนัจากประเทศแถบตะวนัตกที่มุ่งขยาย
อิทธิพลเขา้ครอบง าประเทศไทยใหล้ดนอ้ยลงจนถึงระดบัปลอดภยั การปรับตวัที่ส าคญัประการหน่ึงของ
ไทย คือ การปฏิรูปสงัคมและการศึกษาในสมยัรัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2411-2453) เพราะการปฏิรูปสงัคมและ
การศึกษาไดส่้งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 
 
การปฏิรูปการปกครองในรัชกาลที่ 5 
มีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผน่ดินดงัน้ี ตั้งสภาแผน่ดิน 2 สภาไดแ้ก่ 

1. รัฐมนตรีสภา ประกอบดว้ยขนุนางที่มีบรรดาศกัด์ิ มีพระองคท์่านเป็นประธาน รัฐมนตรีสภามี
หนา้ที่ถวายค าปรึกษาราชการแผน่ดิน รวมทั้งพจิารณาพระราชบญัญติั พระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ 2. 
องคมนตรีสภา ประกอบดว้ยสมาชิก 49 คน ท าหนา้ที่เป็นสภา ที่ปรึกษา ราชการในพระองคแ์ละมีหนา้ที่
ปฏิบติัราชการแผน่ดินตามแต่จะมีพระราชด ารัส ปฏิรูปองคก์ารบริหารในส่วนกลางใหม่ดงัน้ี 

กรมมหาดไทย กรมกลาโหม กรมเมือง กรมวงั กรมท่า และกรมนา คอื 6 กรมเดิมที่มีมาและต่อมา
ไดต้ั้งขึ้นใหม่อีก 6 กรม ไดแ้ก่ กรมพระคลงั กรมยติุธรรม กรมธรรมการ กรมโยธาธิการ กรมยทุธนาธิการ 
และ กรมมุรธาธร รวมเป็น 12 กรม ต่อมายกฐานะขึ้นเป็นกระทรวง ภายหลงัไดย้บุกระทรวงยทุธนาธิการเขา้
กบั กระทรวงกลาโหม และ กระทรวงมุรธาธรรวมเขา้กบักระทรวงวงั คงเหลือ 10 กระทรวงดงัน้ี 
1. กระทรวงมหาดไทย มีหนา้ที่บงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่ายเหนือรวมทั้งประเทศราศทางเหนือ 
2. กระทรวงกลาโหม มีหนา้ที่บงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่ายใต ้กรมทหารเรือ กรมชา้ง กรมแสง 
3. กระทรวงการต่างประเทศ มีหนา้ที่จดัการเร่ืองเก่ียวกบัการต่างประเทศ 
4. กระทรวงนครบาล มีหนา้ที่จดัการในเร่ืองความปลอดภยัในพระนคร 
5.กระทรวงวงั มีหนา้ที่จดัการเก่ียวกบัเร่ืองในราชส านกัและพระราชพธีิต่าง ๆ 
6. กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั มีหนา้ที่บงัคบับญัชาการเก็บภาษีอากรและการเงินของแผน่ดิน 
7. กระทรวงเกษตรและพาณิชยการ มีหนา้ที่จดัการเร่ืองเพาะปลูก การป่าไม ้การคา้ และโฉนดที่ดิน 
8. กระทรวงยติุธรรม มีหนา้ที่จดัการเร่ืองเก่ียวกบัศาล 
9. กระทรวงยทุธนาธิการ มีหนา้ที่จดัการเก่ียวกบัทหารบกและทหารเรือ 
10. กระทรวงธรรมการ มีหนา้ที่จดัการเก่ียวกบัเร่ืองศาสนา การศึกษา การพยาบาล และพพิธิภณัฑ ์
11. กระทรวงโยธาธิการ มีหนา้ที่จดัการเก่ียวกบัเร่ืองการก่อสร้าง การไปรษณีย ์การส่ือสาร 
12. กระทรวงมุรธาธร มีหนา้ที่ดูแลรักษาพระราชลญัจกร หนงัสือราชการเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์
 
 



การบริหารราชการส่วนภูมิภาค โปรดฯ ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการหวัเมืองใหม่ ใหย้กเลิกเมือง
พระยามหานคร ชั้นเอก โท ตรี จตัวา และหวัเมืองประเทศราช โดยจดัเป็นมณฑลเทศาภิบาล ใหอ้ยูใ่นความ
ดูแลของกระทรวงมหาดไทยเพยีงกระทรวงเดียว ปรากฎวา่ในปี พ.ศ. 2449 ไดจ้ดัแบ่งพระราชอาณาจกัร
ออกเป็น 18 มณฑลดงัน้ี มณฑลลาวเฉียงหรือมณพลพายพั มีเชียงใหม่เป็นศูนยก์ลาง มณฑลลาวพวนหรือ
มณฑลอุดร มีศูนยก์ลางอยูท่ี่หนองคาย มณฑลลาวกาวหรือมณฑลอีสาน มีศูนยก์ลางอยูท่ี่จ  าปาศกัด์ิ มณฑล
เขมร หรือมณฑลบูรพา มีศูนยก์ลางอยูท่ี่พระตะบอง มณฑลลาวกลางหรือมณฑลราชสีมา มีศูนยก์ลางอยูท่ี่
นครราชสีมา มณฑลภูเก็ต มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ภูเก็ต มณฑลพษิณุโลก มีศูนยก์ลางอยูท่ี่พษิณุโลก มณฑล
ปราจีนบุรี มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ปราจีนบุรี มณฑลราชบุรี มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ราชบุรี มณฑลนครชยัศรี มีศูนยก์ลาง
อยูท่ี่นครปฐม มณฑลนครสวรรค ์มีศูนยก์ลางอยูท่ี่นครสวรรค ์มณฑลกรุงเก่า มีศูนยก์ลางอยูท่ี่อยธุยา 
มณฑลนครศรีธรรมราช มีศูนยก์ลางอยูท่ี่นครศรีธรรมราช มณฑลไทรบุรี มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ไทรบุรี มณฑล
จนัทบุรี มีศูนยก์ลางอยูท่ี่จนัทบุรี มณฑลปัตตานี มีศูนยก์ลางอยูท่ี่ปัตตานี มณฑลชุมพร มีศูนยก์ลางอยูท่ี่
ชุมพร มณฑลกรุงเทพฯ มีศูนยก์ลางอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร มณฑลกรุงเทพฯ ประกอบดว้ย 6 เมืองไดแ้ก่ พระ
นคร ธนบุรี ปทุมธานี นนทบุรี นครเขื่อนขนัธ ์และสมุทรปราการในปี พ.ศ. 2440 ทรงตราพระราชบญัญตัิ
ปกครองทอ้งที่ขึ้น ส าหรับจดัการปกครองในเขตอ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น ตามแผนภูมิดงัน้ี 
1. องคก์ร ผูบ้งัคบับญัชา 
2. กระทรวงมหาดไทย 
3. มณฑลเทศาภิบาล 
4. เมือง 
5. แขวง (อ าเภอ) 
6. ต าบล 
7. หมู่บา้น เสนาบดี 
8. ขา้หลวงเทศาภิบาลหรือสมุหเทศาภิบาล 
9. ผูว้า่ราชการเมือง 
10. หม่ืน (นายอ าเภอ) 
11. พนั (ก านนั) 
12. ทนาย (ผูใ้หญ่บา้น) 
 
การปรับปรุงกฎหมายและการศาล 

โปรดฯ ใหร้วบรวมศาลที่สงักดักระทรวงและไม่สงักดัทั้งหมด มาขึ้นกบักระทรวงยติุธรรมนบัวา่
เป็นการแยกอ านาจ ตุลาการ ออกจาก ฝ่ายบริหารไดเ้ป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ไทย ส่ิงที่ปรับปรุงแกไ้ข
ทางดา้นการศาลมีดงัน้ี 



1. ศาล ในกรุง โปรดฯ ใหต้ั้ง ศาลโปริสภา ส าหรับท าหนา้ที่เปรียบเทียบคดีความววิาทของราษฎรที่
เกิดขึ้นในทอ้งที่ และเป็นคดีที่มีโทษขนาดเบา ต่อมา ศาลโปริสภา ไดเ้ปล่ียนเป็น ศาลแขวง เม่ือ 1 ตุลาคม 
2478  

2. ศาล หวัเมือง โปรดฯ ใหจ้ดัตั้งกองขา้หลวงพเิศษ ขึ้นคณะหน่ึงมีพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหลวง
ราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ เป็นประธาน จดัการแกไ้ขธรรมเนียมศาลยติุธรรมทัว่พระราชอาณาจกัร ใหเ้ป็นแบบ
เดียวกนัทั้งหมด กองขา้หลวงพเิศษชุดน้ี มีหนา้ที่ส าคญั 2 ประการคือ2.1 จดัตั้งศาลยตุธรรมส าหรับพจิารณา
คดีขึ้นตามหวัเมืองทั้งปวงเสียใหม่2.2 ช าระสะสางคดีความที่คา้งอยูใ่นศาลตามหวัเมืองต่าง ๆ ให้หมดส้ินไป 

3. จดัแบ่งชั้นของศาล เพือ่ใหร้ะเบียบการศาลยติุธรรมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อบเป็นหลกัฐานมัง่
คงยิง่ขึ้น ก็โปรดฯใหต้ราพระธรรมนูญ ศาลยติุธรรม ขึ้นเม่ือ 1 มิถุนายน 2451 โดยแบ่งศาลออกเป็น 3 แผนก 
คือ 3.1 ศาลฎีกา 3.2 ศาลสถิตยย์ตุิธรรมกรุงเทพฯ 
3.3 ศาลหวัเมือง 
 
ส่ิงที่ปรับปรุงแก้ไขทางด้านกฎหมายมีดังนี ้

1. ไดจ้า้งชาวต่างประเทศที่มีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย เขา้มารับราชการเป็นที่ปรึกษา เช่น
ดร. โรลงั ยคัมินส์ ชาวเบลเยีย่ม ต่อมาไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ เป็น เจา้พระยาอภยัราชาสยามมานุกลูกิจนาย
โตกีจิ มาซาโอะ ชาวญี่ปุ่ น ต่อมาไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ เป็น พระยามหิธรรมนูปกรณ์โกศลคุณนายวลิเลียม 
อลัเฟรด ติลเลเก ชาวศรีลงักา ต่อมาไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ เป็น พระยาอรรถการประสิทธ์ิ2. ไดโ้ปรดฯใหต้ั้ง 
กองร่างกฎหมาย ส าหรับท าหนา้ที่ตรวจสอบช าระบรรดาพระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ เพือ่ใหไ้ด ้ตวับท
กฎหมายที่ทนัสมยัตามแบบอารยประเทศ โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นประธาน 3. ตั้งโรงเรียนสอน
วชิากฎหมายขึ้นเป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 2440 โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวง ยติุธรรม
เป็นผูอ้  านวยการ ดว้ยเหตุน้ี กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ จึงไดรั้บการวา่เป็น พระบิดาแห่งกฎหมายและการ
ศาลไทย4. ยก เลิกการลงโทษแบบจารีตนครบาล จากผลการปฏิรูปการศาลและการช าระกฎหมายให้
ทนัสมยั ท าให ้การพจิารณาคดีแบบจารีตและวธีิลงโทษแบบป่าเถ่ือนทารุณต่าง ๆ ไดถู้กยกเลิกไปโดยส้ินเชิง
การทหารเร่ิมการฝึกทหารตามแบบยโุรปเพือ่ใชป้้องกนัราชอาณาจกัร ซ่ึงในสมยัรัชกาลที่ 4 เป็นการฝึก
ทหารเกณฑ ์แบบยโุรปเพือ่ใชเ้ป็นทหารรักษาพระองคเ์ท่านั้น ในสมยัรัชกาลที่ 5 ไดโ้ปรดฯ ใหป้รับปรุง
กองทพัดงัน้ี 

1. ปรับ ปรุงหน่วยทหารในกองทพัใหม่ จดัแบ่งออกเป็น กรม กอง เหล่า หมวด หมู่ ใหเ้ป็นระเบียบ
เรียบร้อย พร้อมจดัอตัราเงินเดือนใหส้อดคลอ้งกนัและปรับปรุงอาวธุยทุธภณัฑ ์วิธีการฝึกตลอดจน
เคร่ืองแบบใหท้นัสมยัก าเนิดสถาบนักองทพั  

2. ตั้งโรงเรียนนายร้อยทหารบก ตั้งกรมเสนาธิการทหารบก ตั้งโรงเรียนแผนที่ ตั้งโรงเรียนนายเรือ 
3. ส่งนกัเรียนไปศึกษาวชิาการทหารในทวปียโุรป อาทิ จอมพล สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรม

หลวงนครชยัศรีสุรเดช จบจากองักฤษ เป็นเสนาธิการ ทหารบกคนแรกของไทย พลเรือเอก สมเด็จพระเจา้



บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัด์ิ จบจากองักฤษ เป็นนกัเรียน นายเรือพระองคแ์รก ของไทยและ
เป็นพระบิดาแห่งกองทพัเรือไทย  

4. ตราพระราชบญัญติัการเกณฑท์หาร ขึ้นเป็นคร้ังแรก เม่ือ 29 สิงหาคม 24485. สร้างเรือรบ อาทิ 
เรือพระที่นัง่จกัรี เรือพาลีร้ังทวปี เรือสุครีพครองเมือง 6. สร้างป้อมพระจุลจอมเกลา้ ป้อมปู่ เจา้สมิงพราย 
เพือ่ป้องกนัขา้ศึกทางทะเลการต ารวจ ขยายกิจการต ารวจนครบาล ใหมี้จ านวนมากขึ้น เพือ่รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในพระนคร ตั้งกรมต ารวจภูธรขึ้น เพือ่ปราบปรามโจรผูร้้ายและดูแลทุกขสุ์ข ของราษฎรใน
ส่วนภูมิภาค ตั้งกรมต ารวจภูบาลขึ้น เพือ่ช่วยเหลือต ารวจภูธร ตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธร ขึ้น ณ จงัหวดั
นครราชสีมา ต่อมายา้ยมาตั้งอยูท่ี่โรงเรียนนายร้อยต ารวจ จงัหวดันครปฐม 
 
การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 – พ.ศ. 2475) 
มุ่งให้คนเข้ารับราชการและมีความรู้ทัดเทียมฝร่ังแต่ไม่ใช่ฝร่ัง 

มีการจดัการศึกษาอยา่งมีระเบียบแบบแผน (Formal education) มีโครงการศึกษาชาติ มีโรงเรียน
เกิดขึ้นในวงัและในวดั มีการก าหนดวชิาทีเรียน มีการเรียนการสอบไล่ และมีทุนเล่าเรียนหลวงใหไ้ปศึกษา
วชิา ณ ต่างประเทศ 
การจัดต้ังสถานศึกษา  

ปี พ.ศ. 2414 จดัตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวงั เพือ่ฝึกคนใหเ้ขา้รับราชการ มีพระยา
ศรีสุนทรโวหาร (นอ้ย อาจาริยางกูร) ในขณะนั้นเป็นหลวงสารประเสริฐเป็นอาจารยใ์หญ่ โดยมีการสอน
หนงัสือไทย การคิดเลข และขนบธรรมเนียมราชการ นอกจากมีการจดัตั้งโรงเรียนหลวงส าหรับสอน
ภาษาองักฤษในพระบรมมหาราชวงั เกิดจากแรงผลกัดนัทางการเมืองที่ส่งผลใหไ้ทยตอ้งเรียนรู้ภาษาองักฤษ 
เพือ่จะไดเ้จรจากบัมหาอ านาจตะวนัตก และมีการส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาวชิาครูที่ประเทศองักฤษ 
การบริหารการศึกษา  

เม่ือจ านวนโรงเรียนเพิม่มากขึ้นจึงจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานรับผดิชอบ การศึกษาเป็นส่วนหน่ึง
ต่างหาก เช่น ปี พ.ศ. 2430 ทรงโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ั้งกรมศึกษาธิการโดนโอนโรงเรียนที่สงักดักรมทหาร
มหาดเล็กมาทั้งหมด ใหก้รมหม่ืนด ารงราชานุภาพเป็นผูบ้ญัชาการอีกต าแหน่งหน่ึง ปี พ.ศ. 2432 รวมกรม
ศึกษาธิการเขา้ไปอยูใ่นบงัคบับญัชาของกรมธรรมการ และ ปีพ.ศ. 2435 ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ มี
เจา้พระยาภาสกรวงศ ์(พร บุนนาค) เป็นเสนาบดี มีหนา้ที่ในการจดัการศึกษา การพยาบาล พพิธิภณัฑแ์ละ
ศาสนา 
 
 
 
 
 



ตลอดรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระองคท์รงมีพระบรมราชโชบายใน
การปกครองประเทศ เพือ่ใหป้ระเทศ มีความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบันานาประเทศ โดยการส่งทหารไป
ร่วมกบัฝ่ายสมัพนัธมิตรในสงครามโลกคร้ังที่ 1 นอกจากน้ีพระองคท์รงสร้างความรู้สึกชาตินิยมในหมู่
ประชาชนชาวไทยโดยมีสาระส าคญัของอุดมการณ์ชาตินิยม คือ ความรักชาติ ความจงรักภกัดีต่อ
พระมหากษตัริยแ์ละความยดึมัน่ในพทุธศาสนา 

พระองคท์รงศึกษาวชิาการจากต่างประเทศ และเม่ือเสด็จ กลบัมาแลว้พระองคไ์ดท้รงน าเอา
แบบอยา่งและวธีิการที่เป็นประโยชน์มาใชเ้ป็นหลกัในการปรับปรุงการศึกษา เช่น ทรงน าเอาแบบอยา่งและ
วธีิการที่เป็นประโยชน์มาใชเ้ป็นหลกัในการปรับปรุงการศึกษา เช่น ทรงน าเอาวชิาลูกเสือจากประเทศ
องักฤษเขา้มาจดัตั้งกองเสือป่า พระองคท์รงเป็นนกัปราชญโ์ดย ทรงแปลวรรณคดีต่างประเทศเป็นภาษาไทย
และทรงนิพนธว์รรณคดีไวห้ลายเร่ือง 

ผลอนัเน่ืองจากการจดัการศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั การศึกษาตาม
แบบตะวนัตก เพือ่ใหค้นไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาถึงขั้นอ่านออกเขียนไดแ้ละคิดเลขเป็น ไม่วา่จะเป็น
เจา้นาย บุตรหลานขนุนาง หรือราษฎรสามญัชนที่พน้จากความเป็นไพร่หรือทาส ถา้บุคคลใดมีสติปัญญา
เฉลียวฉลาดก็จะมีโอกาสเดินทางไปศึกษาต่อยงัประเทศตะวนัตกโดยพระบรมราชานุเคราะห์จากผลการ
ปฏิรูปการศึกษา ท าใหค้นไทยบางกลุ่มที่ไดรั้บการศึกษาตามแบบตะวนัตก เร่ิมรับ เร่ิมรับเอากระแสความคิด
เก่ียวกบัการเมืองสมยัใหม่ ที่ยดึถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมาจากตะวนัตก 
และมีความปรารถนาที่จะเห็นการเปล่ียนแปลงการปกคราองเกิดขึ้นในประเทศไทย ดงัจะเห็นไดจ้ากค า
กราบบงัคมทูลถวายถึงความคิดเห็นในการเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะเจา้นายและขา้ราชการใน พ.ศ.
2427 (ร.ศ.103) หรือการเรียกร้องใหมี้การปกครองในระบบรัฐสภาของ "เทียนวรรณ” (ต.ว.ส. วณัณาโภ) ใน
หนา้หนงัสือพมิพใ์นสมยัรัชกาลที่ 5 เป็นตน้ และกระแสความคิดน้ีก็ด าเนินสืบเน่ืองมาโดยตลอดในหมู่ผูน้ า
สมยัใหม่ที่ไดรั้บการศึกษาจากประเทศตะวนัตก และจากผูท้ี่ไดรั้บการศึกษาตามแบบตะวนัตก  
อยา่งไรก็ตามกลุ่มผูน้ าสมยัใหม่บางส่วนที่ไดรั้บผลประโยชน์จากระบบราชการสมยัใหม่ที่ตนเองเขา้ไปมี
หนา้ที่รับผดิชอบอยู ่ก็ถูกระบบราชการดูดกลืนจนปฏิเสธที่จะยอมรับการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
สมยัใหม่ในระยะเวลาอนัใกล ้เพราะมีความเห็นวา่ประชาชนชาวไทยยงัขาดความพร้อมที่จะรับการ
เปล่ียนแปลง  

อยา่งรก็ตามอิทธิพลจากการปฏิรูปการศึกษาในสมยัรัชกาลที่ 5 ท าใหค้นไทยส่วนหน่ึงที่ไปศึกษายงั
ประเทศตะวนัตก ไดรั้บอิทธิพลแนวคิดทางการเมืองสมยัใหม่ และน ากลบัมาเผยแพร่ในประเทศไทย ท าให้
คนไทยบางส่วนที่ไม่ไดไ้ปศึกษาต่อในต่างประเทศรับอิทธิพลแนวความคิดดงั กล่าวดว้ย อิทธิพลของปฏิรูป
การศึกษาไดส่้งผลกระตุน้ใหเ้กิดความคิดในการเปล่ียนแลปงการ ปกครองมากขึ้น นบัตั้งแต่คณะเจา้นาย
และขา้ราชการเสนอค ากราบบงัคมทูลใหเ้ปล่ียนแปลงการ ปกครองใน พ.ศ.2427 นกัหนงัสือพมิพอ์ยา่ง 
เทียนวรรณ (ต.ว.ส.วณัณาโภ) ก.ศ.ร. กุหลาบ (ตรุษ ตฤษณานนท)์ ไดเ้รียกร้องใหป้กครองบา้นเมืองใน
ระบบรัฐสภา เพือ่ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และยงัไดก้ล่าววพิากษว์จิารณ์สงัคม กระทบกระ



เทียบชนชั้นสูงที่ท  าตวัฟุ้งเฟ้อ ซ่ึงตวัเทียนวรรณเองก็ไดก้ราบบงัคมทูลถวายโครงร่างระบบการปกครองที่
เป็น ประชาธิปไตยแด่รัชกาลที่ 5 ต่อมาในรัชกาลที่ 6 กลุ่มกบฏ ร.ศ.130 ที่วางแผนยดึอ านาจการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง ก็เป็นบุคคลที่ไดรั้บการศึกษาแบบตะวนัตกแต่ไม่เคยไปศึกษาในต่างประเทศ  
แต่คณะผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 เป็นคณะบุคคลที่ส่วนใหญ่ผา่นการศึกษามาจาก
ประเทศตะวนัตกแทบทั้งส้ิน แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของความคิดในโลกตะวนัตกทีมี่ต่อชนชั้นผูน้ าของ
ไทยเป็น อยา่งยิง่ เม่ือคนเหล่าน้ีเห็นความส าคญัของระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษตัริยเ์ป็น ประมุข 
การเปล่ียนแปลงกรปกครองจึงเกิดขึ้น 


